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POR ANA TONI E MARINA GROSSI

O caminho para a retomada econémica pés-pandemia
esta cada vez mais claro e reforca o que ja sabemos ha
tempos. Foi no Brasil, na iconica Rio-92, que a expressao
economia verde, forjada no Relatério Brundtland, foi in-
ternalizada por governos, empresas e sociedade civil. E
agora, quase 30 anos depois, com uma recessao econd-
mica mundial prevista pela OCDE, uma economia que
garanta melhoria na qualidade de vida para todos, dimi-
nuicao das desigualdades sociais, conservacdo da biodi-
versidade e preservacdo dos servicos ambientais é tida
como a chave para recuperar a economia global.

Uma economia com base na natureza pode trazer opor-
tunidades anuais de negécios no valor de US$ 10 trilhdes
que poderiam criar 395 milhdes de empregos até 2030 em
todo o mundo, segundo o Férum Econdmico Mundial. Isto
significa um caminho para a retomada do desenvolvimen-
to sustentavel de pessoas e natureza com maior resiliéncia
a futuros impactos que ndo podem mais ser ignorados.

Este estudo detalha um ponto especifico dessa nova eco-
nomia da natureza ao abordar como as Solu¢des Basea-
das na Natureza (NbS) e as Solu¢des Climaticas Naturais
(NCS) possuem papel crucial para a remocgao e sumidouro
de gases de efeito estufa (GEE) sendo custo-efetivas e com
potencial de escalabilidade global. Ele mostra também
0 enorme potencial que o Brasil possui, com vantagens
competitivas em relagdo ao resto do mundo. O Brasil so-
zinho representa aproximadamente 20% desse potencial
global ainda ndo explorado, sendo dominado pela prote-
¢do e pelo reflorestamento, com importante participacao
do manejo de solo e pastos na agropecudria.

Abordagens cooperativas conforme estabelecidas no Ar-
tigo 6 pode ser a base de futuros acordos de negociacéo,
assegurando que os objetivos do Acordo de Paris sejam
cumpridos com integridade e com o menor custo global
para a economia mundial. Conforme defendido pelo setor
empresarial no documento intitulado “Posicionamento
Empresarial sobre o Artigo 6 do Acordo de Paris’, a regu-

lamentacdo do Artigo 6 pode ainda fomentar e facilitar
vantagens competitivas das op¢des de mitigagcdo que o
pais pode oferecer e, por consequéncia, ampliar a eficién-
cia da economia como um todo. Isso permitira ao Pais criar
fontes adicionais de recursos advindos de investimentos
estrangeiros, sem reduzir a ambicdo e a integridade am-
biental das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDC, na sigla em inglés) brasileira ao Acordo de Paris. Ou
seja, um mecanismo adicional que pode contribuir para a
implementagao de nossos compromissos internacionais.

Em termos ambientais e de alcance da ambicao climati-
ca, estudo recente mostra que NbS e as NCS poderiam
ser responsaveis por 37% da reducdo de emissdes neces-
sdrias para se alcancar um mundo de até 2°C até 2030,
caso essa mobilizacdo ocorra dentro dos préximos dez
a quinze anos.' Especialmente para as empresas do se-
tor da agricultura e silvicultura, as NCS oferecem uma
oportunidade atrativa quando estas se refletem na ado-
¢ao das suas praticas sustentdveis. Para outros setores,
as NCS sao instrumentos importantes para compensar
emissoes dificeis de reduzir ou inevitaveis na direcdo de
emissdes liquidas zero. Assegurando a integridade am-
biental destes mecanismos econémicos, elas tém o po-
tencial de alavancar novos recursos para a preservacao.

O Instituto Clima e Sociedade (iCS) e o Conselho Em-
presarial Brasileiro para o Desenvolvimento Susten-
tavel (CEBDS) compreendem que o contetido da publi-
cacdo “Oportunidades e barreiras no financiamento de
solucées baseadas na natureza” pode apoiar a qualifica-
¢ao do debate ao redor do Artigo 6 do Acordo de Paris e
quem sabe contribuir para o processo de decisao do setor
empresarial, dos governos federal e locais e da sociedade
civil como um todo, ao trazer um embasamento técnico e
pragmatico de como a promocao de solugdes baseadas
na natureza pode ser realizada com integridade ambien-
tal, climatica e social e trazer muitos frutos ao pais.

' Fonte: “Natural Climate Solutions” in Proceedings of the National Aca-
demies of the Sciences.
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Oportunidades e Barreiras no Financiamento de Solu¢des Baseadas na Natureza

As oportunidades das Solucdes baseadas na Natureza (NbS), em particular as
Solucoes Climdticas Naturais (NCS), como remocgdo e sumidouro de gases de
efeito estufa (GEE), sGo custo-efetivas e possuem potencial significativo em es-
cala global. E o Brasil tem vantagens competitivas na oferta desse potencial que

ainda ndo foram exploradas.

As acdes de conservacao tém sido financiadas principal-
mente por pagamentos por resultados, enquanto as de re-
florestamento, e em menor extensdo as da agricultura, via
créditos de carbono em mercados voluntérios. Mesmo as-
sim, em todos esses casos o potencial continua subaprovei-
tado por falta de uma articulacdo com o Acordo de Paris de
forma que contribua para aumentar a ambicao das NDCs2

Questodes de integridade climatica relacionadas a adi-
cionalidade, permanéncia e vazamento e as de inte-
gridade social relativas aos aspectos econdémicos e
culturais das comunidades engajadas nessa provisao
constituem barreiras para que o potencial dessas acdes
seja amplamente utilizado em mecanismos de merca-
do de offset internacionais. Essas barreiras restringem
mais as acdes de conservacao e protecao do que as de
reflorestamento e as de manejo de nutrientes e de pas-
tagens na agricultura. E, portanto, o pais deve ampliar a
identificacdo e a sistematizacdo dessas possibilidades,
em particular na agropecudria onde NCS podem, além
de criar fontes adicionais de recursos, incrementar a
percepcao das praticas sustentaveis e de baixo carbono
do setor com efeitos benéficos a sua competitividade
no mercado internacional.

A reativacdo do Fundo Amazénia com ampliacdo das
iniciativas estaduais como fonte de financiamento por
resultados continua representando um instrumento es-
tratégico com recursos significativos para atividades de
conservacao e protecdo junto as comunidades locais.

Ja para viabilizar as suas vantagens competitivas nas
acdes de NbS/NCS em mercados de offsets internacio-
nais o pais terd que organizar e fortalecer sua governanca
climatica e ambiental na gestao das unidades de conser-
vacao, no monitoramento e controle do desmatamento,
na flexibilizacdo nas normas de offsets e nas regras parti-
cipacdo federativa da Estrategia Nacional REDD+, na ga-
rantia de institucionalidade dos érgaos governamentais

2 Nationally Determined Contribution/Contribuicao Nacionalmente
Determinada (NDC)

ambientais e no reconhecimento das organizagdes civis
que atuam localmente na implantacao dessas solucdes.

Na regulamentacao do Acordo de Paris o pais deve aderir
aos Principios de San Jose de integridade climatica com
ajustes correspondentes de NDC sem dupla contagem,
que conjuntamente com as salvaguardas econGmicas
e sociais do Warsaw Framework para REDD+3, podem
orientar e viabilizar a inclusdo das solu¢bes climaticas
com base na natureza na regulamentacao do Artigo 6 do
Acordo de Paris.

® Reducao de emissdes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e da degradacdo florestal, considerando o papel da
conservacdo de estoques de carbono florestal, manejo sustentavel
de florestas e aumento de estoques de carbono florestal (REDD+).
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Oportunidades e Barreiras no Financiamento de Solu¢des Baseadas na Natureza

O pais deve, para tal, abandonar sua posicao contraria aos

ajustes correspondentes de NDC no mecanismo do Artigo
6.4 que, além de criar barreiras complexas de adicionalida-
de e integridade climatica, prejudicam a reputacdo do pais
nas Convencdo do Clima e nas suas aspiracdes em acordos e
organismos multilaterais. No caso das NCS podem inclusive
agravar a deterioracdo da imagem das politicas ambientais
e florestais do pais e suas consequéncias na competividade
das exportacdes e na atracao de capitais externos.

O fato de o Brasil ter apresentado uma NDC considera-
da ambiciosa, “economywide’, inclusiva de todos os ga-
ses e desmembrada em metas setoriais, os ajustes cor-
respondentes de NDC garantiriam adicionalidade das
reducdes de emissdes e créditos que o pais gerasse no
Artigo 6 e, assim, dariam ao pais uma vantagem compe-
titiva adicional. Os custos de transacdo seriam menores
e a percepcao da qualidade de integridade climatica das
opgoes brasileiras seriam maiores. Em suma, para o Brasil
os ajustes correspondentes de NDC, os testes de adicio-
nalidade e os efeito de preco nos descontos associados
ao principio da mitigacdo geral das emissdes globais
(OMGE) aumentam a competitividade do pais nas trocas
do Artigo 6, fomentam nossa trajetéria de baixo carbono
e preservam a imagem de integridade ambiental do pais.

A posicdo brasileira deve se alterar e se direcionar a via-
bilizacao de atividades de NCS nos ITMOs do artigo 6.2,

onde as garantias sao de acordos entre paises e acomo-
dam melhor atividades de REDD+ em sistema jurisdicio-
nal com mais garantias de integridade climatica e menor
custo de transacao e supervisao. Se esses instrumentos
sdo comercializados sem dupla contagem e integridade
climatica podem gerar para o Brasil negécios com base
na natureza de até US$ 17 bilhdes até 2030.

Nesse sentido, o pais deveria estar se preparando para
organizar, em parceria com o setor privado, um con-
junto de agOes para serem transacionadas como um
pacote de resultados de mitigacao internacionalmente
transferidos (ITMO) brasileiro que reuniria opcbes de
NCS em conjunto com opg¢des de controle de emissdes
industriais, de eficiéncia energética, de saneamento e
residuos solidos, que gerariam redugdes excedentes a
NDC ou que ainda néo sdo viaveis financeiramente no
pais, mas que sdo atraentes a outros paises com custo
marginal de abatimento elevado e/ou que desejam se-
guir uma NDC mais ambiciosa

Por ultimo, o financiamento da NDC brasileira e a ma-
ximizacdo das vantagens competitivas das NbS podem
ser também promovidos com a criagdo de um mercado
domeéstico de carbono, que independentemente da faci-
litacdo de articulagdo como os mecanismos internacio-
nais, pode fazer uso de offsets florestais resultantes dos
excedentes de reserva legal.
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Oportunidades e Barreiras no Financiamento de Solu¢des Baseadas na Natureza

A narrativa das Solucoes baseadas na
Natureza (NbS) data do inicio do milénio,
mas ganha mais espaco na literatura
cientifica e nas politicas publicas nos ulti-
mos dez anos. NbS sdo agdes que visam
usar os servicos da natureza para solu-
cionar problemas ambientais, econémi-
cos e sociais. E as solugoes baseadas na
natureza geralmente podem ser usadas
em conjun¢do com outras intervengoes.

Entre essas, ha as chamadas Solucdes Climaticas Naturais
(NCS), que objetivam diretamente as agdes de conserva-
¢ao e gerenciamento dos ecossistemas de forma a ofere-
cer mitigacao climética ligada aos objetivos de desenvol-
vimento sustentavel.

O potencial dessas agcdes é enorme e Brasil sozinho repre-
senta aproximadamente 20% desse potencial global (Gris-
com, et al., 2020). O potencial brasileiro é dominado pela
protecao e pelo reflorestamento, mas ha uma participagao
importante do manejo de solo e pastos na agropecudria.
Isto é, tal potencial confirma as vantagens competitivas do
pais na oferta de créditos associados as NbS/NCS.

A seguir, discutiremos as oportunidades e barreiras ao
financiamento NbS/NCS no: (i) financiamento climético
baseado em resultados, (ii) mercados de carbono volun-
tarios e regulados e (iii) cooperagao internacional.

A modalidade de financiamento por pagamento de re-
sultados foi a privilegiada no Artigo 5 do Acordo de Paris,
que regula o mecanismo de REDD+, tal como foi adota-
do no Fundo Amazénia. Ele atrai recursos de doagéo para
direcionar resultados, mas questionamentos quanto a
governanga e as garantias de agcdes que assegurem os re-
sultados com integridade ambiental afastam doadores.

Acdes de NbS/NCS para geragao de créditos de reducao
de emissao como um offset internacional, embora pro-
missoras, ainda ndo se consolidaram. O volume de com-
pensagoes geradas pelas atividades de floresta e uso do
solo nos mercados voluntarios aumentou significativa-
mente entre 2016 e 2018, mas ainda é muito inferior ao
seu potencial.

O mercado de uso de offsets do Esquema de Compen-
sacao e Reducdo de Carbono para a Aviagao Internacio-
nal (CORSIA) é, no momento, o mais forte componente
de demanda de créditos de NbS/NCS, mas seus critérios
restritos para monitorar, mitigar e compensar emissoes
revertidas e vazadas, e evitar a dupla contagem, tor-
nam-se barreiras para créditos de NCS com fraca gover-

nanca climatica.

*0O autor agradece os comentdrios e sugestdes recebidos de Ana Toni, Marina Grossi, Caroline Dihl Prolo, Shigueo Watanabe, Gabriel Lui e Karen

Tanaka e a assisténcia editorial de Andréia Coutinho e Matheus Zannon.
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Oportunidades e Barreiras no Financiamento de Solu¢des Baseadas na Natureza

A demanda nos mercados regulados com precificacdo
de carbono é ainda mais restrita para nao prejudicar o
incentivo a descarbonizacao dos setores regulados e a
inovacao tecnoldgica setorial, e minimizar possiveis efei-
tos de vazamento.

Por conta de controvérsias a respeito de varios elemen-
tos do desenho desses instrumentos, em particular
aqueles relacionados a integridade ambiental, o Artigo 6
do Acordo de Paris, que cria instrumentos de cooperacao
internacional, ndo foi requlamentado até o momento.

Frente a esse impasse, um grupo de 32 paises criou re-
gras préprias de mercado de offsets internacionais, inde-
pendentemente do que as partes estariam negociando,
adotando os “Principios de San Jose para Alta Ambicao
e Integridade nos Mercados Internacionais de Carbono”
que enfatizam os procedimentos para garantir emissoes
adicionais, permanentes e sem vazamento e dupla con-
tagem. Tais principios podem orientar as negocia¢des
futuras sobre a regulamentacao do Artigo 6 e criar opor-
tunidades para conformar as modalidades de REDD+
dentro do Artigo.

O Brasil tem uma participacdo privilegiada tanto em ter-
mos de volume como de custo-efetividade e também se
comprometeu e ajudou a elaborar o Warsaw Framework
do REDD+, mas, até o momento, ndo tem sido capaz de
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Para reverter essa situacdo, o
desempenho da governanca
climdtica realizada no

pais tem de mudar e se
consolidar de forma crivel e
estdvel, criando o ambiente
regulatorio necessdrio

para qualquer tipo de
investimento e eficiéncia
dos mercados.

viabilizar essa vantagem competitiva. Dessa forma, rejeita
instrumentos de mercado ou de financiamento interna-
cional que ja existem sem a necessidade de comprometer
0s escassos recursos publicos e perde oportunidades de
atrair investimentos internacionais, de fomento as estraté-
gias corporativas de insercdo competitiva do setor priva-
do nacional na economia de baixo carbono e de geracao
de recursos para financiar a NDC brasileira.

Para reverter essa situacdo, o desempenho da governan-
¢a climatica realizada no pais tem de mudar e se conso-
lidar de forma crivel e estavel, criando o ambiente regu-
latério necessdrio para qualquer tipo de investimento e
eficiéncia dos mercados.

Este texto analisa em mais detalhe cada uma das ques-
tées acima apresentadas. Inicia-se com uma discussao
conceitual de Solucdes Baseadas na Natureza, em parti-
cular as climaticas. A secdo seguinte discute o potencial
de oferta dessas solu¢ées no mundo e no Brasil. A andli-
se continua descrevendo oportunidades e barreiras dos
instrumentos existentes de financiamento e comércio
de offsets. Na secao subsequente, analisam-se os instru-
mentos de mercado do Artigo 6 do Acordo de Paris. O
texto conclui com recomendacgdes para o Brasil de como
remover as barreiras e aproveitar as oportunidades das
vantagens competitivas do Brasil nas solu¢des com base
na natureza.
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Oportunidades e Barreiras no Financiamento de Solu¢des Baseadas na Natureza

Solugoes baseadas na Natureza (NbS) sdo acdes que visam a usar 0S servigos
da natureza para solucionar problemas ambientais, econdmicos e sociais. Elas
geralmente podem ser usadas em conjungdo com outros tipos de intervencgado.
Entretanto, a abrangéncia desses problemas e a elegibilidade das solugdes va-
riam na literatura que tenta qualificar e conceituar as NbS.

A narrativa das NbS data do inicio do milénio, mas ganha
mais espaco na literatura cientifica e nas politicas publi-
cas nos ultimos dez anos. Uma das primeiras tentativas
de sistematizacao (Eggermont et al., 2015) classificou es-
sas solucdes em trés tipos, a saber:

Tipo 1: melhor uso dos ecossistemas existentes, mini-
mizando a intervencdo nos proprios sistemas.

Tipo 2: modificando os ecossistemas existentes para
oferecer melhor os servicos selecionados.

Tipo 3: criacdo de novos ecossistemas (por exem-
plo, por meio de engenharia ecolégica, telhados
verdes etc.)

Sua categorizacdo avancou inicialmente mais no ambito
Convencao da Diversidade Biolégica (CBD)* do que na
Convencao do Clima (UFNCCQ).

Essa inclinacdo da narrativa para as questdes da biodi-
versidade pode ser observada na definicdo postula-
da pela IUCN, que descreve as NbS como “ag¢bes para
proteger, gerenciar de maneira sustentavel e restaurar
ecossistemas naturais ou modificados, que abordem os
desafios da sociedade de maneira efetiva e adaptativa,
proporcionando simultaneamente o bem-estar humano
e os beneficios da biodiversidade™. A definicdo da IUCN
condiciona claramente as a¢des aos beneficios a biodi-
versidade, inclusive excluindo algumas atividades tipo 3,
como, p.ex., a biomimética.

Na CDB o enfoque é de “ecosystem-based approaches” e a conexdo
de biodiversidade com clima nao deve ser estabelecida necessaria-
mente por reducdo de emissdes. Cohen-Shacham (2019) tenta mos-
trar como esses dois conceitos se alinham.

“Actions to protect, sustainably manage, and restore natural or modi-
fied ecosystems, that address societal challenges effectively and adap-
tively, simultaneously providing human well-being and biodiversity
benefits", ver, p.ex., Cohen-Shacham et al. (2016 e 2019).
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Para a International Union for Conservation of Nature
(IUCN), as abordagens que se aninham sob as NbS po-
dem ser colocadas em cinco categorias:

Restauradoras (restauracdo ecoldgica, restauracdo da
paisagem florestal e engenharia ecoldgica);

Por objetivo (adaptacao e mitigacdo baseada no ecos-
sistema; reducdo de risco de desastres com base no
ecossistema; servicos de adaptacao climatica);

Infraestrutura (infraestrutura natural e infraestrutu-
ra verde);

Gerenciamento (gerenciamento integrado de zonas
costeiras e gestdo de recursos hidricos);

Protecao (abordagens para gerenciamento de areas
de conservacao ou outras medidas de conservacgao
por imobilizacdo de area).

A definicdo de NbS da Comissao Europeia (European
Commission, 2015) é mais direcionada ao crescimento
econdmico e a geracdao de empregos quando postula
“solucdes vivas inspiradas, continuamente apoiadas e
usando a natureza, projetadas para enfrentar varios de-
safios sociais de maneira eficiente e adaptavel em termos
de recursos e fornecer simultaneamente beneficios eco-
ndmicos, sociais e ambientais”®. Para a Comissao, ndo ha
restricdes aos tipos de NbS acima apresentados, mas in-
clui a dimensédo econémica de custo-efetividade’.

6 “As living solutions inspired by, continuously supported by and
using nature, which are designed to address various societal chal-
lenges in a resource-efficient and adaptable manner and to provide
simultaneously economic, social, and environmental benefits’, ver,
p.ex., Maes e Jacobs (2017).

H4, contudo, debate sobre se as solu¢des baseadas na natureza ex-
cluem os organismos geneticamente modificados, mas aceitem a
biomimética em geral.



=

©
)

=
1)
o]

E

3

Foto:Imazon /#

Oportunidades e Barreiras no Financiamento de Solu¢des Baseadas na Natureza

As categorias utilizadas sao proximas daquelas da IUCN,
a saber: Resiliéncia climatica, Gerenciamento de recursos
hidricos, Resiliéncia costeira, Gerenciamento de espacos
verdes (incluindo a melhoria/conservacdo da biodiver-
sidade urbana), Qualidade do ar e Regeneracdo urbana
(Raymond et al., 2017).2

Em ambas as definicdes, as solugcdes associadas as mu-
dancas climaticas resultam de todas as acdes que geral-
mente implicam gestao florestal por conservacao, res-
tauracdo, florestamento e reflorestamento mesmo que
voltadas, por exemplo, para a agricultura ou infraestru-
tura, que se justificam como uma adaptacdo dos ecos-
sistemas as mudancas do clima (resiliéncia climatica),
mas que também servem na mitigacdo como sequestro
e sumidouro. Ou seja, hd mais énfase nos impactos da
adaptacao dos ecossistemas a mudanca do clima onde
0s ganhos de mitigacdo sdao geralmente sao tratados

8 Na prética, as politicas publicas na UE sdo mais voltadas para as NbS
urbanas. Ver, por exemplo, EU Commission (2015).
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como um cobeneficio. Ou seja, conservar e usar a bio-
diversidade de maneira sustentavel (Balian et al., 2014).

De qualquer forma, a literatura reconhece como um NbS
o mecanismo de REDD+ do Artigo 5 da UNFCCC que pro-
move as reducdes das emissdes por desmatamento e de-
gradacao florestal, e o papel da conservacao, do manejo
sustentavel de florestas e aumento dos estoques de car-
bono florestal nos paises em desenvolvimento, além de
abordagens de politicas alternativas, tais como aborda-
gens conjuntas de mitigacao e adaptagao para o manejo
integral e sustentavel de florestas.

Inclusive, considera-se que o Warsaw Framework (WFR),
que regula o REDD+ no ambito da UNFCCC, ja inclui prin-
cipios alinhados aos defensores das a¢des de NbS, tais
como os de integridade ambiental, as multiplas fun¢ées
das florestas e outros ecossistemas, as salvaguardas de
protecao das populacbes indigenas e locais, a promocgao
de beneficios nao associados ao carbono e a reparticdao
de beneficios (Seddon et al., 2020).



3/ CONTRIBUIC@O DAS
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Oportunidades e Barreiras no Financiamento de Solu¢des Baseadas na Natureza

Hd& também uma literatura recente sobre
as solucdes naturais associadas direta-
mente ao combate  mudanca do clima,
denominadas de solucdes climdticas
naturais (NCS), para protecdo e melhor
gerenciamento e restauracdo de ecos-
sistemas de forma a oferecer mitigagdo
climdtica ligada aos objetivos do desen-
volvimento sustentdvel. (Griscom et al,,
2020 e Seddon et al., 2020). O recente
interesse em NCS se deve em parte ao
destaque que o Quinto Relatdrio de Ava-
liacdo do Painel Intergovernamental so-
bre Mudancgas Climdticas (IPCC, 2014)
deu as emissdes negativas para ser pos-
sivel atingir a trajetéria de 1,5 grau.

As NCS também se enquadram nas NbS, mas se referem
explicitamente a acdes de conservacao e gerenciamen-
to dos ecossistemas e aproveitam seu potencial para ar-
mazenar carbono, o que reduz as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE). Recentemente, o IPCC (2019) des-
taca que as emissdes geradas pelo uso da terra foram
responsaveis por cerca de 23% do total de emissdes
antropogénicas liquidas de GEE durante 2007-2016, e
que foram principalmente causadas pelo desmatamen-
to. Portanto, enfatiza que o potencial de mitigacdo dos
ecossistemas terrestres estaria no controle do desma-
tamento e na restauracao e manejo das florestas, espe-
cialmente nas regides tropicais e subtropicais onde as
florestas crescem rapidamente.

O relatério do IPCC (2019) declara uma faixa de potencial
de mitigacdo de 0,4-5,8 Gt CO2 por ano a partir do des-
matamento evitado e degradacdo da terra, bem como
um potencial de sequestro de carbono de 0,5-10,1 Gt
CO2 ao ano em florestamento e reflorestamento.

Recente revisdo da economia da biodiversidade - Dasgup-
ta Report - identifica as solu¢des baseadas na natureza
como parte essencial do pacote de medidas para mitigar
e se adaptar as mudancas climéticas (Dasgupta, 2020).

Logo, as NbS/NCS que incorporam gestao florestal por
conservacao, restauracao, florestamento e reflorestamen-
to, que evitam danos aos ecossistemas da biodiversidade
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e respeitam as salvaguardas sociais, oferecem oportunida-
des de mitigacdo, inclusive com beneficios de resiliéncia
importantes para a populacao local (Seddon et al., 2020).

Para medir o custo-efetividade de uma NbS ha que se
comparar os custos da sua implementagdo com os seus
beneficios. Solucdes de engenharia geralmente podem
ser implantadas com relativa seguranca quanto ao tipo e
ao prazo dos custos, enquanto a identificacdo dos custos
de implementacao de uma NbS geralmente é mais incer-
ta quando fatores bioldgicos e sociais, como, por exem-
plo, aintensidade e frequéncia de ameacas, a resiliéncia
do ecossistema e as vulnerabilidades do meio socioeco-
ndmico, variam espacial e culturalmente.

Todavia, a literatura ja aponta que ha um enorme leque
de NbS que sao mais custo-efetivas. No caso das NCS,
além dos beneficios climaticos, pode-se também adicio-
nar os multiplos cobeneficios ambientais da protecdo a
biodiversidade, incluindo os sociais, econdmicos e cultu-
rais para as comunidades locais.

Para avaliar esse potencial, Griscom et al. (2020) identifi-
caram doze caminhos de a¢gdes de NbS/NCS de protecao,
restauracdo e manejo de ecossistemas geradores de re-
sultados da mitigacdo das mudancas climaticas que se-
riam quantificdveis em termos de custos de implemen-
tacdo e quantidade de armazenamento e captura para
evitar emissdes de GEE. Essas seriam:

Relacionadas a protecdo: conversao de florestas evi-
tada, impactos evitados da turfa e impactos evitados
dos manguezais.

Relacionadas a restauracdo: reflorestamento, restaura-
¢ao de turfa e restauracao de manguezais.

Relacionadas ao manejo: drvores em terras agricolas,
manejo florestal natural, manejo de nutrientes, uso
evitado de combustivel de lenha, intensidade de pas-
tagem e gerenciamento de incéndio.

Griscom et al. (2020) estimam, entéo, que esses doze ca-
minhos de NbS/NCS podem oferecer 6,56 Gt CO2e/ano
em 79 paises entre 2030 e 2050 com custo marginal infe-
rior a US$ 100 por Mg CO2e.°

O potencial maior, superior a 60%, envolve alguma forma
de protecdo e manejo de florestas e, segundo os autores,

¢ Estimativas, por vezes, mais conservadoras do que outros estudos
que analisaram o potencial global de REDD+. Ver, por exemplo, Bas-
tin et al. (2019), van Goor e Snoep (2019), Streck e Keenlyside (2015),
Plugge et al. (2013) e IUCN (2009).



isso se deve as altas taxas de perda de florestas tropicais
e 0s custos econdmicos relativamente baixos de se evitar
tais perdas. O reflorestamento e o manejo de florestas

nas areas agropecuarias, inclusivo com o manejo de nu-
trientes e pastagens, representa cada um cerca de 20%
do potencial.

Os autores indicam também que Indonésia, Brasil, Repu-
blica Democrética do Congo e [ndia detém mais da me-
tade (53%) do potencial tropical das NCS. O Brasil sozinho
representa aproximadamente 20% desse potencial global.

Em torno de 63% do potencial do Brasil vem da conser-
vacdo e mais 1% do manejo de florestais naturais. Mais
21% seriam do reflorestamento e quase 14% podem ser
realizados no manejo na agropecudria, e apenas 1% na
conservacao de areas umidas. Ou seja, embora o poten-
cial brasileiro seja dominado pela protecdo e reflores-
tamento, ha ainda um grande potencial para a¢des de
NbS/NCS com a participagao do manejo de solo e pastos
na agropecuaria.’

A dominancia do pais na oferta mundial e as oportunida-
des de aproveitamento das suas vantagens competitivas

© Apesar de os autores reconhecam talvez nem tenham capturado
todas as oportunidades de reflorestamento significativas existentes
no Brasil. De toda forma, na conservacéo esse potencial se confirma
em outros estudos que analisam o potencial de créditos de REDD+
no Brasil, por exemplo, Seroa da Motta et al. (2020), EU Commission
(2019), Moutinho e Guerra (2017), Edwards (2016), Piris-Cabezaset al.
(2016) e CGEE (2011).
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Embora o potencial brasileiro
seja dominado pela protecao
e reflorestamento, h¢

ainda um grande potencial
para acoes de NbS/NCS
com a participacdo do
manejo de solo e pastos

na agropecudria.

colocam o Brasil em grande vantagem na oferta de cré-
ditos associados as NbS/NCS.

De forma geral, podemos apontar duas principais bar-
reiras que impedem a ampliacdo na adocao de NbS no
Brasil. Primeiro, a inadequacdo dos instrumentos das
instituicoes de financiamento e dos instrumentos de
mercado que poderiam promover a demanda por esse
potencial de NbS.

Segundo, as abordagens inflexiveis e setorizadas sem
forte integracdo em politicas, legislacdo e regulamentos
de governanca nas areas de protecao a biodiversidade,
infraestrutura, urbanismo e mudanca do clima.

Cabe, entdo, analisar tanto os instrumentos existentes
para abrigar esse potencial competitivo e como de que
forma a governanca climética do pais deveria estar orga-
nizada para maximizar essas vantagens.
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Oportunidades e Barreiras no Financiamento de Solu¢des Baseadas na Natureza

No caso da Comunidade Europeia, nas acoes de NbS urbanas, quase 75% das
solucdes baseadas na natureza sdo financiadas por fontes publicas via financia-
mento publico ou subsidios em que barreiras regulatérias e institucionais dificul-
tam sua insercdo no planejamento e bloqueiam modelos de negdcio.

Ja as NbS/NCS que podem oferecer uma contribuicdo
importante no combate as mudancas do clima, estima-
se que atrairam globalmente apenas 2 a 3% do financia-
mento publico para o clima (WBCSD, 2019).

No setor privado, para as empresas que trabalham em
setores como agricultura e silvicultura, as NCS oferecem
uma oportunidade atrativa quando se refletem na ado-
cao das suas praticas sustentaveis. Para as demais fora
desses ramos, as NCS podem compensar emissoes difi-
ceis de reduzir e/ou inevitaveis na direcdo de emissdes
liquidas zero.

Embora as NCS sejam um complemento importante as
estratégias de descarbonizacdo corporativa de longo
prazo, o modelo de negdcio e o retorno do investimento
para as NbS ainda é incerto e limita o interesse das ins-
tituicdes financeiras tradicionais. Mesmo para investido-
res “éticos”, o retorno geralmente nao é claro o suficiente
para garantir o investimento.

A seqguir discutiremos as oportunidades e as barreiras ao
financiamento NbS/NCS no (i) financiamento climatico
baseado em resultados, (i) nos mercados de carbono vo-
luntdrios e regulados e (iii) na cooperacao internacional.

4.1 FINANCIAMENTO CLIMATICO BASEADO
EM RESULTADOS

O financiamento climético baseado em resultados™
(RBCF) corresponde a fundos desembolsados por um
provedor de financiamento climatico a um beneficiario
apos a realizacdo de um conjunto pré-acordado de re-
sultados relacionados ao clima, com o apoio a atividades
especificas que gerem reducdes de emissdes de uma
determinada fonte. As atividades financiadas induzem a
reducao de emissdes, que nao geram necessariamente
créditos de carbono para seus financiadores. Essa moda-
lidade foi a privilegiada no Artigo 5 do Acordo de Paris,
que regula o mecanismo de REDD+.

" Results-based Climate Finance.
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O financiamento do projeto coberto pelo fundo é disso-
ciado da captacdo de recursos, uma vez que as doagoes
nao reembolsaveis reduzem a responsabilidade e o risco
aos implementadores de projetos. O RBCF é suficiente-
mente flexivel para apoiar projetos individuais que pro-
porcionam resultados climaticos normalmente entre-
gues pelo setor privado, ou pode ser estruturado para
fornecer pagamentos por resultados baseados em refor-
mas politicas ou marcos de implementacao alcancados
pelo setor publico. Empréstimos concessionais desem-
penham, assim, um papel importante na construcdo da
confianga nos mercados financeiros e reducdo de custos
(World Bank, 2017).

O Fundo Amazonia, com doacdes de USS 1,3 bilhao, foi
pioneiro no financiamento baseado em resultados para
REDD+'"?, sendo que 95% de apenas um doador: o Gover-
no da Noruega. O montante dessas doagdes é equivalen-
te aos valores transacionados nos ultimos cinco anos no
mercado voluntario.

As iniciativas elegiveis ao apoio do Fundo Amazonia séo
referenciadas pela Estratégia Nacional de REDD+ (ENA-
REDD+) e com os planos estaduais de prevencao e com-
bate ao desmatamento.

No caso do Fundo Amazoénia, os projetos foram voltados
para acdes de apoio a conservacao de florestas publicas,
monitoramento, desenvolvimento tecnolégico, adocao
de praticas sustentaveis e geracao de renda sustentavel.

A continuidade do Fundo, ou mesmo sua replicagao em
niveis subnacionais com a atracdo de maior nimero de
doadores, continuara sendo uma fonte importante para
o desenvolvimento das NCS no Brasil, em particular
para as de conservacao/restauracdo e as voltadas para
praticas sustentaveis na agropecudria em comunidades
remotas sem acesso a assisténcia técnica e aos mecanis-
mos de crédito e/ou de mitigacdo de risco, onde nao ha
bases para instrumentos de mercado.

2 http://www.fundoamazonia.gov.br/en/donations/,
24/05/2020.

acesso em
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4.2 COMERCIO DE CREDITOS DE CARBONO

No caso das NCS, hd um instrumento promissor, sem re-
corréncia a recursos publicos ou doagdes privadas, que é
a compra de créditos de carbono para a¢des voluntarias
e/ou para conformidade regulatéria, ou seja, o uso de
NCS como geradoras de créditos de carbono para com-
pensacao (offset) de emissdes de GEE.

Essa opcao pode ser realizada nos mercados voluntarios
e nos mercados regulados. Em ambos, a aceitacdo desses
créditos obedece a critérios muito restritos de integrida-
de ambiental e social.

A integridade ambiental inclui a integridade climatica
com permanéncia, adicionalidade e o ndo vazamento
das emissdes estocadas, ou capturadas, e as multiplas
funcées das florestas e outros ecossistemas. As salva-
guardas sociais sdo a protecao das populagdes indigenas
e locais, além da reparticdo de beneficios.
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Portanto, para as acées NbS/NCS, principalmente as de
conservacao restauracao florestal, a quantificacdo de re-
ducdes de emissbes - incluindo a adicionalidade, linhas
de base, vazamentos, monitoramento, incerteza e revi-
sao por terceiros - é um aspecto critico para garantir a
integridade ambiental dos créditos. Ademais, para cré-
ditos baseados em projetos ou programas seriam altos
os custos administrativos para garantir a precisdo em
termos de monitoramento, relato e verificacdo (MRV)
na emissdo e rastreamento de unidades negociadveis
(Schneider et., 2018a e Streck, 2017).Como ja assinala-
do, esses critérios sao abrigados no Warsaw Framework
for REDD+ (WFR), que o Brasil ajudou a desenvolver e
ao qual aderiu. Portanto, a requlamentacéao do REDD+
no ambito da UNFCCC e nas Estratégias Nacionais de
REDD+ exige dos paises signatdrios aderéncia a proce-
dimentos que poderiam viabilizar a implementacéo de
NCS via créditos de carbono.

Por isso, no caso das opgdes florestais, as abordagens
jurisdicionais dentro do WFR, além das vantagens as-
sociadas a reducao de vazamento oferecem economias
de escala, permitindo que as jurisdi¢des implementem
abordagens coerentes ao MRV e linhas de base em toda
a jurisdicdo com sistematica uniforme de dados.

a. Mercados Voluntdrios?®3

Nos mercados regulados, hd um sistema de comércio de
emissdes compulsério com metas para os agentes re-
gulados e com regras supervisionadas por uma agéncia
reguladora. E, nesse mercado, ha regras sobre a quan-
tidade e os tipos de compensa¢des permitidas para o
cumprimento das obrigagdes de cada fonte regulada.
Os procedimentos de MRV de tais compensacdes sdao
igualmente regulados, embora possam adotar padroes
de entidades certificadoras. Entre esses, hd os mercados
nacionais, regionais e subnacionais e os de emissdes de
bunkers nao cobertas na UNFCCC.

As compensac¢bdes vendidas nos mercados voluntarios
nao objetivam o cumprimento de obrigagées compulsé-
rias como nos mercados regulados. Créditos de remocao
de carbono séo verificados e medidos por entidades in-
dependentes que emitem Certificados de Remocéo de

'3 O conceito de voluntario aqui ndo inclui o Carbon Offsetting and Re-
duction Scheme for International Aviation (CORSIA) e mercados na-
cionais, regionais e subnacionais, tal como adotado em Escosystem
Marketplace (2019).
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CO2 (CORCs)™. Empresas que compram Corcs podem
ativa-los para uso em desenvolvimento de produtos e
servicos neutros em carbono™.

Nao obstante hd uma preocupacdo em gerar créditos
com adicionalidade que tenham integridade ambiental.
Nas opgodes florestais se utilizam sistema aninhados para
mitigar vazamento com critérios para monitoramento,
verificacdo e compensacao de permanéncia de forma
que os créditos sujeitos a reversdo sejam substituidos
seja com seguro ou uso de um buffer especifico’®. No en-
tanto, a avaliac@o de projetos e programas isoladamen-
te, mesmo aninhados, tem a dificuldade em identificar e
prever fatores econdmicos e as condicdes politicas que
influenciam os cendrios de linha de base, bem como es-
timar os efeitos de vazamento e permanéncia (Schneider
etal., 2019). O volume de compensacdes transacionadas
nos mercados voluntarios em 2018 foi de 98,4 MtCO2e,
quase 50% maior que nos ultimos cinco anos e, pela
primeira vez, com atividades de floresta e uso do solo
passando a liderar os certificados de energia renovavel.
O volume de compensac¢des geradas pelas atividades de
floresta e uso do solo aumentou 264% entre 2016 e 2018,
passando de 13,9 MtCO2e para 50,7 MtCO2e, enquanto o
volume em todos os outros tipos de offset, em compara-
¢ao, cresceu apenas 21% (Ecosystem Marketplace, 2019).
As compensacdes de projetos de plantio de arvores (por
exemplo, conservacao e restauracao) aumentaram 342%
- de menos de 2 MtCO2e, em 2016, para 8,4 MtCO2e, em
2018 - e foram geradas em varias regides do mundo. Ja
o volume transacionado de conservacao de florestas se
concentrou apenas no Peru.

O preco varia muito nesse mercado conforme a preferén-
cia do comprador e o tipo de crédito oferecido, mas o
preco médio das NCS de floresta e uso do solo ficou, no
ano de 2018, em torno de USS$ 3,2/tCO2e.

™ CO2 Removal Certificates. Mais de 75% das emissdes transacionas
nesse mercado, em 2018, foram certificadas pelo Verra Carbon Stan-
dard (VCS) e Gold Standard (World Bank, 2019).

> Nos mercados voluntérios de carbono, as NCS geram demanda por
varios tipos de projetos, tais como: Florestacdo, Reflorestamento e
Revegetacdo (ARR), Reflorestamento/Reflorestamento (A/R), Ge-
renciamento de Terras Agricolas (ALM), Gerenciamento Florestal
Aprimorado (IFM), reducdo de emissdes de desmatamento e degra-
dacdo florestal (REDD), converséo evitada de pastagens e Matagais
(ACoGS), Restauragao e Conservacao de Zonas Humidas (WRC) e
REDD+ (REDD mais elementos de outras atividades que aumentam
os estoques de carbono). Ver, Ecosystem Marketplace (2019).

EY

Nested Redd+ é uma abordagem que integra agdes em escalas me-
nores, projetos e programas, para contribuir para a jurisdicdo em larga
escala (nacional ou subnacional); ver, por exemplo, Lee at al. (2018).
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Embora esse crescimento possa indicar um aumento de
preferéncia por NCS, o volume de NCS transacionado de
50,7 MtCO2e e seu valor de mercado de US$ 162 milhoes,
em 2018, sao muito pequenos em relacdo ao seu potencial,
acima discutido, de 6,56 Gt CO2e, além de serem negocia-
dos a pregos muito baixos para viabilizar esse potencial. Esse
volume de investimentos é também uma parcela insignifi-
cante dos investimentos em energias fésseis, que chegam
atualmente a 1 trilhao de ddlares por ano (Bond et al., 2020).

Esse volume e preco do mercado voluntario sdo também
muito aquém daqueles observados nos mercados regu-
lados, e seriam hoje de aproximadamente 11 Gt CO2e,
em que quase metade delas é precificada a mais de US$
10/tCO2e com um giro de receitas de US$ 44 bilhoes
(World Bank, 2019).

Como veremos a seguir, o uso dos créditos de compen-
sacdes de NCS nos mercados regulados ainda depende
de regras mais restritas.

b. Mercado da Aviacdo Civil Internacional

O mais promissor mercado de uso de offsets é o Esque-
ma de Compensacdo e Reducao de Carbono para a Avia-
¢do Internacional (CORSIA) da Associacdo Internacional
da Aviacao Civil (ICAO) .

Para a fase piloto de 2021-2023, serdo consideradas as
unidades de emissdes para atividades iniciadas em 2016
e com reducao de emissdes ocorrendo até 31 de dezem-
bro de 2020. Os critérios adotados pela ICAO para ele-
gibilidade das compensacoes refletem fortemente os
critérios de integridade climatica das NbS.

Os critérios norteadores do uso desses offsets incluem a
questdo de permanéncia dos créditos de compensacao
de carbono de reducao de emissdes, prevencao ou se-
questro de carbono, e o risco de redugdes ou remogdes
a serem revertidas seja diminuido com medidas para mo-
nitorar, mitigar e compensar a incidéncia de vazamento.'®

7 Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation
(CORSIA). As emissdes da aviacdo internacional ndo sdo cobertas
pela UNFCCC, sendo reguladas pela Organizagao Internacional de
Aviacao Civil (ICAO) da ONU. CORSIA é um mecanismo baseado no
mercado desenvolvido pela ICAO, no qual as companhias aéreas te-
rdo que comprar compensagoes de reducdo de emissées com redu-
¢Oes de outros setores (offset) para cumprir com as metas de redu-
cao de emissdes que ndo sejam atingidas com eficiéncia energética

e combustivel de baixo carbono.
1

®

Ver ICAO (2020) para um detalhamento desses critérios e dos seguin-
tes que analisados nesta subsecao.
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O preco varia muito nesse mercado conforme a
preferéncia do comprador e o tipo de crédito oferecido,
mas o preco médio das NCS de floresta e uso do solo
ficou, no ano de 2018, em torno de US$ 3,2/tCO2e.

Dada a dimensao jurisdicional das emissées de uso do
solo, essas garantias somente serdo asseguradas com a
capacidade de governanca do pais gerador de crédito.
Nesse caso, uma Estratégia Nacional de REDD+ consis-
tente sera crucial para o aproveitamento desses créditos
florestais, em particular os de conservacao.

O CORSIA também adota o critério de adicionalidade,
que exige unidades que representem redugbes, evasdes
ou remogdes de emissdes adicionais e que, inclusive,
excedam qualquer reducdo ou remocao de GEE exigi-
da por lei, regulamento ou mandato juridicamente vin-
culativo. Ou seja, geracao de créditos que resultam de
cumprimento de norma legal, como as que seriam as de
regularizacdo ao Codigo Florestal Brasileiro, ndo seriam
elegiveis nesse mercado.

Ha também o critério que restringe a possibilidade de
dupla contagem, como poderia ocorrer quando uma
companbhia aérea usa créditos que o pais anfitrido da ati-
vidade de reducao de emissdes inclui na sua NDC.

Em suma, o CORSIA é, no momento, o mais forte compo-
nente de demanda de créditos de NbS/NCS. Entretanto,
como analisado mais a frente, essa oportunidade depen-
de também da regulamentacao do Artigo 6 do Acordo
de Paris, pois sera crucial para identificar o potencial de
NCS de cada pais.

c. Mercados Regulados

Nos casos dos mercados nacionais, regionais e subnacio-
nais, os offsets podem ser de trés categoriais, a saber:

Internacionais regulados pela UNFCCC.
Internacionais resultantes de integracdo de politicas
climaticas de precificacdo, mediante acordos bilate-
rais ou multilaterais

Nacionais gerados de redu¢des em setores ndo-pre-
cificados

21

Em todas essas categorias, para evitar que os precos do
carbono se reduzam demasiadamente, prejudicando o in-
centivo a descarbonizacado dos setores regulados e a ino-
vacgdo tecnoldgica setorial, e minimizar possiveis efeitos
de vazamento, a maioria das jurisdi¢cdes introduz limites
ao uso de offset, em particular de origem internacional,
por ente regulado e, as vezes, também, no total agregado.
Tal limite varia, na maioria dos casos, de 10 a 20%.

O uso de CDM e JI'® no EU ETS? foi uma fonte importan-
te de demanda para esses créditos, mas nao sera mais
adotada a partir de 2021. Em outras jurisdi¢des, como,
por exemplo, na Coreia e China, somente CDM de origem
doméstica sera aceito (ICAP, 2019).

Mesmo restritos a offsets domésticos, varios mercados,
como Nova Zelandia, Califérnia e The Regional Gree-
nhouse Gas Initiative, nos EUA, e alguns mercados pilo-
tos na China, incluem opgbes de offsets florestais e agro-
pecuarios, cogitando uma possivel aceitacao, no futuro,
de ac¢des de controle de desmatamento (ICAP, 2019). Da
mesma forma, offsets florestais sdo também adotados na
tributacdo da Coldmbia e do México.

Em suma, o uso de offsets associados ao uso da terra esta
restrito aqueles gerados no ambito da jurisdicdo dos
mercados regulados.

Entretanto, como serd analisado a seguir, o Artigo 6 do
Acordo de Paris, que cria instrumentos de cooperagao
internacional, podera se tornar uma fonte promissora
de offsets internacionais, particularmente quando estes
sao trocas entre paises com ajustes correspondentes nas
suas NDCs. Mas, mesmo assim esses instrumentos preci-
sam ser ainda modulados e conformados para promove-
rem a¢des de NCS que realmente garantam os principios
de integridade ambiental e social.

% Instrumentos do Protocolo de Quioto. Clean Development Mecha-
nism/Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM) e Joint Imple-
mentation/Implementacdo Conjunta (JI)

2 European Union Emissions Trading System
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O Artigo 6 do Acordo de Paris cria ins-
trumentos de cooperacdo internacional.
O Artigo 6.1 se inicia postulando que “as
Partes reconhecem que algumas Partes
poderdo optar por cooperar de maneira
voluntdria na implementacdo de suas
contribuicdoes nacionalmente determi-
nadas, a fim de permitir maior ambicdo
em suas medidas de mitigagdo e adap-
tacdo e de promover o desenvolvimento
sustentdvel e a integridade ambiental”.

Em outras palavras, o Artigo 6 cria instrumentos de mer-
cado para cumprimento de uma NDC mais ambiciosa,
sustentdvel e integra e, assim, acelera a trajetdria de bai-
xo carbono. Os Artigos 6.2 e 6.3 autorizam a abordagem
cooperativa com resultados de mitigacdo internacional-
mente transferidos (ITMO) para transagdes entre Partes
(paises) de emissdes reais/permissdes cujas trocas pre-
cisam contabilizadas no ambito do Acordo de Paris. Os
Artigos 6.4 e 6.5 criam, por sua vez, um mecanismo que
permite a geracdo de créditos por entidades publicas e
privadas com projetos ou programas de mitigacdo que
devem seguir regras e autorizacdo do 6érgao gestor do
Acordo de Paris. Nos dois instrumentos as partes hospe-
deiras e receptoras devem evitar dupla contagem das
emissOes ou créditos transacionados.

No Artigo 6.2 as trocas de redugdes de emissdes entre
0s paises seriam realizadas com supervisao internacio-
nal seguindo as normas sobre reporte das transacoes
junto ao Secretariado da UNFCCC de acordo as regras
do Technical Expert Review (TERA6). Ja no Artigo 6.4 os
créditos gerados por entidade precisariam primeiro ser
autorizados por um 6rgao nacional e depois validados
por 6rgao supervisor da UNFCCC para entao serem co-
locados para comercializagao.

A Regulamentacdo do Artigo 6 ainda ndo foi possivel
nas Conferéncias das Partes, até o momento, por conta
de controvérsias a respeito de véarios elementos contidos
no desenho desses instrumentos (ver Quadro 1). Todavia,
ha uma expectativa que esses instrumentos de mercado
possam criar trocas de resultados de mitigacdo que aju-
dem a ampliar a ambicdo das NDCs e, ao mesmo tempo,
realizar transferéncia de renda para paises com vanta-
gens competitivas na geracao desses offsets.

IETA (2019), por exemplo, estima que se a regulamenta-
cao do artigo garantir integridade climatica e ambiental,
com baixos custos de transacdo, esses instrumentos po-
deriam aumentar em 50% a ambicao das metas atuais
do Acordo de Paris com negdcios em torno de USS 270
bilhdes. E o Brasil, poderia por meio dos instrumentos
desse artigo gerar transagées de NbS/NCS no valor de
aproximadamente US$17 bilhdes até 2030.

Portanto, a analise a seguir serd prospectiva no sentido
de apontar as barreiras e oportunidades para a promo-
¢ao das NbS/NCS com o uso desses instrumentos.
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5.1 ADICIONALIDADE E AJUSTES
CORRESPONDENTES

O conceito de adicionalidade para mercados de offset con-
sidera sua causalidade. Logo, créditos de carbono sdo consi-
derados adicionais para offset se os incentivos criados pelo
mercado de crédito foram os causadores da atividade e de
suas reducdes de emissao subsequentes (Gillenwater, 2012).

Nos mecanismos do Protocolo de Quioto, a instrumentali-
zacado desse conceito foi sempre uma fonte de questiona-
mento e controvérsias e diferentes tipos de adicionalidade
foram conceituados, em particular no CDM, em que a parte
hospedeira ndo tinha- metas. Como a defini¢édo de uma Ii-
nha de base depende da especificagdo de uma intervencao
de politica/legislacdo e a avaliacao da adicionalidade da po-
litica/legislacao depende de uma linha de base estabeleci-
da (ou conjunto de linhas de base igualmente provaveis), a
intervencao pode ser tanto a causa como o efeito e, assim,
a avaliacdo da adicionalidade pode ser ambigua e circular
(Gillenwater, 2012 e Schneider et al., 2018a).

Essa é uma das razoes pelas quais existe uma controvérsia
sobre como aproveitar créditos de CDM e JI no Artigo 6 do
Acordo de Paris emitidos até 2020 com um volume de até
5 Gt CO2e. Como sao baseados em projetos, ha posicoes
que afirmam que esses créditos do ambito do Protocolo de
Quioto, ainda ndo cancelados, poderiam ser totalmente abri-
gados pelos créditos de projeto do Artigo 6.4. Dada a contro-
vérsia de adicionalidade desses créditos?' e a magnitude dos
créditos ainda existentes, esse carregamento reduziria signi-
ficativamente a ambi¢do do Acordo de Paris (ver Quadro 1),

Com todas as partes tendo NDCs, esse contexto muda
nos instrumentos de mercado do Artigo 6 do Acordo de
Paris, principalmente porque se exige ajustes correspon-
dentes de NDC para as quantidades comercializadas por
esses instrumentos (ver Quadro 1). Em garantindo esses
ajustes nas transferéncias de reducao de emissoes no Ar-
tigo 6.2 ou de créditos no Artigo 6.4, as linhas de base
poderiam ser derivadas das préprias metas da NDC. Isso
porque a demonstracdo de adicionalidade poderia ser
dispensada, pois nenhum governo teria um incentivo
para vender mitigacdo ndo adicional®.

21 Ver, por exemplo, Schneider (2011).

2 Estima-se que a oferta de CERs, incluindo os inativos, poderia ser de
até 4,7 bilhdes de RCEs, o equivalente a reduc¢des de emissdes de 4,7
Gt CO2e. Ver Re e Vaidyula (2019).

2 Ha uma discussao também de integridade ambiental desses ajustes em
relagdo a periodicidade da sua contabilidade se, por exemplo, em um
ano ou multiplos anos, principalmente quando ha trocas entre partes
com NDCs com temporalidade distintas. Ver Re e Vaidyula (2019).
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Entretanto, algumas NDCs podem ter sido desenvolvidas
com a garantia de que seriam cumpridas sem aumento
de ambicao. Ou seja, NDCs que sdo infladas com “hot air”.
Nesses casos, essas economias iriam atingir metas supe-
riores mesmo sem os incentivos de mercado do Artigo
6, e as transferéncia de emissdes ou créditos dentro do
escopo desse artigo ndo representariam reducdes de
emissao reais®*. Nesses casos, derivar linhas de base de
uma meta da NDC poderia levar a linhas de base infladas,
que comprometeriam a integridade ambiental do Acor-
do de Paris.

Ha, assim, para garantir essa integridade ambiental, pro-
postas para verificacdo externa da adicionalidade de
uma NDC contra um cendrio de referéncia para que o uso
das metas de NDC substituam testes de adicionalidade
das politicas ou atividades (Schneider et al., 2018b e Mi-
chaleowa et al., 2019a e 2019b).

Como essa validacdo mandatdria seria dificil de ser im-
plementada por questdes de soberania nacional e pela
complexidade técnica acima da capacidade de muitos
paises, seriam entdo necessarios testes de adicionalida-
de tanto nas redug¢des de emissdes do Artigo 6.2 como
nos créditos do Artigo 6.4.

Uma alternativa seria transformar as NDCs em NDCs se-
toriais com linhas de base e metas. Somente os setores
incluidos seriam elegiveis as trocas para incentivar NDCs
com maior cobertura da economia.

Nas emissdes do Artigo 6.2, testes de adicionalidade de-
veriam constar das regras de reporte dessa transferéncia.
Ja no Artigo 6.4, os créditos de programas e projetos se-
riam validados com os testes de investimentos ja adota-
dos para o CDM para provar que a atividade proposta é
menos lucrativa do que uma alternativa existente?. Ja a
adicionalidade de leis e regulagdo para instrumentos de
controle seria avaliada por resultados acima de periodos
limiares de retorno financeiro do cumprimento da meta
ou padrao. No caso de instrumentos de precificacdo se
utilizariam limiares para o preco do carbono ou a aloca-
¢ao de direitos de emissao por setor.

Nessas propostas, se um pais, entretanto, voluntaria-
mente submeter a um érgdo supervisor da UNFCCC a

24 Situacao similar foi identificada no Joint Implementation, ver, por
exemplo, Michaleowa et al. (2019a e 2019b).

% A adicionalidade de investimento é provada comparando o custo
médio ponderado de capital (WACC) do projeto com benchmarks
definidos pelo CDM, evitando, assim, mais contrafactuais de possi-
veis alternativas.
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cobertura da economia.

comprovacao de que as metas da sua NDC sao mais ri-
gorosas que as emissées num cendrio de BAU, entdo os
ajustes correspondentes de NDC per si garantirao redu-
¢oes de emissdes ou créditos que excedem a mitigagao
da sua NDC, e néo seria preciso adotar os testes de adi-
cionalidade acima para atuar nos instrumentos do Artigo
6 (Michaleowa et al., 2019a e 2019b).

O fato de o Brasil ter apresentado uma NDC considerada
ambiciosa, “economywide’; inclusiva de todos os gases e
desmembrada em metas setoriais, os ajustes correspon-
dentes de NDC garantiriam adicionalidade das redugbes
de emissdes e créditos que o pais gerasse no Artigo 6 e,
assim, dariam ao pais uma vantagem competitiva adicio-
nal. Os custos de transacdo seriam menores e a percep-
¢ao da qualidade de integridade climatica das opcdes
brasileiras seriam maiores. Excedentes a NDC, incluindo
formas de mitigacdo relacionada as atividades florestais,
poderiam ser comercializados na forma de emissdes e
créditos, e ndo importaria se seriam derivadas de politi-
cas ativas ou obrigacdes legais. Caberia ao pais decidir a
viabilidade ou nao dessa transacao.

Entretanto, essa discussdao de adicionalidade na regula-
mentacdo do Artigo 6.2 na ultima COP25 de Madri ndo
avangou muito, e nem mesmo a incluséo de exigéncias
de emissdes adicionais, além de reais e verificaveis, foi
consenso, como também a necessidade de que a adicio-
nalidade seja um dos critérios das regras de reporte des-
se instrumento a serem preparadas pelo TERA6.

Ja no Artigo 6.4, em ha exigéncia de validacao pela UN-
FCCC, os textos tinham uma secdo de adicionalidade na
qual se incluiam op¢des metodoldgicas para verificacao
das atividades geradoras de créditos. Mas, as redugdes
de emissdo podem ser complementares e /ou adicionais,
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conforme relevante, as politicas e medidas associadas a
NDC da Parte hospedeira. Ou seja, diferentemente do
CDM, no Artigo 6.4 ha adicionalidade nos excedentes de
NDC associadas as suas politicas e regulagdes?.

Ha também uma discussao de que a adicionalidade seria
mais restrita e apenas incluiria as redugdes de emissoes,
além de uma trajetéria de emissdes nacionais compativeis
com meta de emissdes liquidas zero daquele pais (Sch-
neider et al., 2018b e Michaleowa et al., 2019a e 2019b).
Esse critério de adicionalidade estd mais alinhado com o
principio da mitigacao geral das emissoes globais (OMGE)
que existe no texto do Artigo 6.4, mas que também tem
sido sugerida para o Artigo 6.2 como um condicionante
deintegridade ambiental. Uma possibilidade de operacio-
nalizacdo desse principio seria, além da adocao dos testes
de adicionalidade acima discutidos, impor um desconto
nas quantidades comercializadas (ver Quadro 1).

Esse desconto nao seria usado no cumprimento da NDC,
tanto do pais hospedeiro como no do pais adquirente.
Seu efeito no mercado seria aumentar o preco das unida-
des transacionadas, reduzindo o volume transacionado.
O quanto preco e volume seriam alterados dependerd
do montante do desconto e da relacao entre as elastici-
dades de oferta e demanda. O valor total das transa¢des
poderia crescer em beneficio dos paises hospedeiros,
mas o efeito preco incentivaria mais mitigacdo domés-
tica com menos offsets. Para o Brasil, onde o excedente
a NDC teria custo maior que em paises com NDCs me-
nos ambiciosas, esse efeito preco seria, novamente, mais
uma vantagem competitiva para o pais.

Em suma, para o Brasil os ajustes correspondentes de NDC,
os testes de adicionalidade e os descontos associados ao
OMGE aumentam a competitividade do pais nas trocas
do Artigo 6, fomentam nossa trajetéria de baixo carbono
e preservam a imagem de integridade ambiental do pais.
Mas, parece que essa nao tem sido a percep¢ao dos nego-
ciadores brasileiros desde o Acordo de Paris em 2015.

Mesmo que o pais reverta sua estratégia, como discutido
na secao de mercados voluntarios, para as opc¢des flo-
restais, 0 monitoramento e a verificacdo de vazamento e
permanéncia sdo muito complexos nos sistemas de cré-
ditos de projetos e programas por entidades. E, portanto,
como veremos adiante, as transacdes por reducdes de
emissdes por paises podem reduzir esse risco a integri-
dade ambiental das transferéncias internacionais.

% Para uma discussao de diferentes op¢des de abordagens metodold-
gicas para definir linhas de base de emisséo, ver Re et al. (2019).
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5.2 ABORDAGEM POR RESULTADOS DE
MITIGACAO

O Artigo 6.2 apresenta abordagens cooperativas volun-
tarias com resultados de mitigacdo internacionalmente
transferido (ITMO) para fins de cumprimento das contri-
buicdes nacionalmente determinadas. Porém, as Partes
envolvidas devem promover o desenvolvimento susten-
tavel e assegurar a integridade ambiental e a transparén-
cia, inclusive na governanga.

Para tal, elas devem aplicar contabilidade robusta para
assegurar, inter alia, que néao haja dupla contagem, além
de garantir que tal contabilidade ocorrera em conformi-
dade com a orientacgéo a ser definida no ambito da con-
vencao estabelecida na reuniado entre as Partes.

Em seguida, o Artigo 6.3 reforca que o uso de resul-
tados de mitigacdo internacionalmente transferidos
para o cumprimento de contribui¢cdes nacionalmente
determinadas sera voluntério e autorizado pelas Par-
tes participantes.

Os Artigos 6.2 e 6.3, entdo, criam o ITMO que pode gerar
transacdes entre Partes (paises) de emissodes reais/per-
missoes (allowances). Contudo, as Partes envolvidas te-
rdo de realizar ajustes correspondentes nas suas NDCs de
acordo com o montante dos resultados transacionados.

Embora as emissdes dos ITMOs ndo precisem de vali-
dacdo pela UNFCCC, elas terdo um acompanhamen-
to robusto para garantir a sua integridade ambiental e
transparéncia, em particular para a realizacao dos ajustes
correspondentes das NDCs das Partes envolvidas.

Os ITMOs visam principalmente a ampliar a cooperacao
para cumprimento de NDCs mais ambiciosas e ndo, es-
pecificamente, criar um mercado. Os Artigos 6.2 e 6.3
criam, assim, um mecanismo internacional de comércio
de offset. Esse offset ndo seria para uso em um mercado
especifico, mas para a cooperacao internacional volunta-
ria para cumprimento das NDCs.

Entretanto, a existéncia de um instrumento doméstico
de precificacdo de carbono serd um fator competitivo
importante. Paises com mercados ou tributacdo de car-
bono estardo mais capacitados para operar esses ITMOs,
jd que a precificacdo fortalece a governanca da NDC e
oferece uma referéncia de trajetéria de preco/custo mar-
ginal da mitigacdo que ajuda na clivagem das opgdes
mais atrativas economicamente.
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O mais importante, entretanto, é que ITMOs maximizam
o custo-efetividade do esforco mundial ao promover o
comércio entre partes com diferengas no custo marginal
de abatimento de GEE. Como os custos marginais sdo,
geralmente, mais altos nos paises ricos, os ITMOs tam-
bém significam oportunidades de transferéncia de recur-
SOs para paises mais pobres.

O ITMO, como todo offset, é uma solucao interina e que,
como ja mencionado, reduz o incentivo a inovagao tec-
nolégica setorial e aumenta o risco de vazamento. Por
isso, da mesma forma como apontamos as restricées do
uso de offsets nos mercados regulados, paises interessa-
dos nesse comércio devem adotar restricées quantitati-
vas em relacdo a sua NDC, mesmo quando for para aten-
der metas mais ambiciosas.

Nao existem, a principio, barreiras a ITMOs incluirem
emissdes de NbS/NCS. H4a, contudo, um debate sobre
como considerar os resultados de REDD+ como fonte
de ITMOs. Como mitigar riscos de permanéncia e vaza-
mento sem criar custos elevados de transagdo e preju-
dicar a integridade ambiental permeia a relutancia de
incluir atividades de REDD+ (Marcu, 2017)? Ademais,
ha a controvérsia da adicionalidade regulatéria que,
tal como no Corsia, ndo reconhece adicionalidade nas
reducdes, que sao obrigacdes regulatdrias para conser-
vacdo e reflorestamento.

Ha também os que argumentam que, como ITMOs sao
transages entre paises, os ajustes correspondentes na
NDC poderiam ser facilmente contabilizadas, uma vez
que as regras e as modalidades estabelecidas no WFR
exigem e fornecem orientagdes para o desenvolvimento
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e a transparéncia de niveis quantificados de referéncia
de emissdes florestais, o que evita a dupla contagem e
permite avaliacao técnica independente (Graham, 2017
e Streck et al., 2017), inclusive com o InfoHub sobre RE-
DD+?, que publica informacdes sobre os resultados das
atividades de REDD+ e os respectivos pagamentos ba-
seados em resultados.

Essa possibilidade de inclusao de atividades de REDD+
serd objeto de regulamentacao no Artigo 6.2 ao descre-
ver as modalidades e atividades de mitigacao elegiveis.

Os textos de regulamentacao que foram objetos de dis-
cussao na COP25, embora ndo tenham sido aprovados,
aceitaram redugdes por remocgao no Artigo 6.2, mas colo-
cavam opc¢des de sumidouros e desmatamento evitado
em parénteses ou nem mesmo as incluiam?,

5.3 MECANISMO POR PROJETOS

Outro mecanismo de offset foi criado no Artigo 6.4 para
incentivar e facilitar a participacdo na mitigacao de emis-
soes de gases de efeito de estufa de entidades publicas e
privadas, com o objetivo de contribuir para a mitigacao
de emissdes de gases de efeito estufa, apoiar o desen-
volvimento sustentédvel e alcancar uma mitigacdo geral
das emissdes globais. As transagdes nesse mecanismo,
diferentemente dos ITMOs, ficardo sob a autoridade e
orientacdo da Convencao por um érgao a ser designado.

Em seguida, o Artigo 6.5 diz que as redu¢des de emis-
soes resultantes desse mecanismo nao deverao ser utili-
zadas para demonstrar o cumprimento da contribuicao
nacionalmente determinada da Parte anfitria, se utiliza-
das por outra Parte para demonstrar o cumprimento de
sua contribuicdo nacionalmente determinada. Ou seja,
nao pode haver dupla contagem, logo, o montante de
emissdes transacionado serd contabilizado na parte que
compra e, portanto, ndo pode ser usado também na NDC
da parte que vende.

O mecanismo dos Artigos 6.4 e 6.5, em vez de transacio-
nar emissoes reais/permissoes (allowances), usa créditos
de projetos desenvolvidos por entidades publicas e pri-
vadas. Mesmo assim, os paises envolvidos terdo de rea-
lizar ajustes correspondentes nas suas NDCs de acordo
com o montante dos créditos transacionados.

2 Lima REDD+ Information Hub on the REDD+ Web Platform.
% BSTA 51 - Guidance on cooperative approaches referred to in Article
6.2 of the Paris Agreement.
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Como a participacao das entidades se dara por inves-
timentos em projetos que gerem créditos relativos as
reducdes de emissdes, a mensuracao de tais créditos
dependerd de uma linha de base e, portanto, a questdo
da adicionalidade serd crucial. Por isso, a mensuracdo
desses créditos seguird normas e serd supervisionada e
validada pela Convencao.

A concepcdo do Artigo 6.4 foi, inicialmente, idealizada
na proposta brasileira como um CDM aprimorado (Brazil,
2014) e até foi, muitas vezes, informalmente denominada
de Sustainable Development Mechanism (SDM). Conside-
rando que no Acordo de Paris todos os paises tém suas
metas nas NDCs e que trocas desses offsets requerem
ajustes correspondentes nessas metas, esse mecanismo
se assemelha mais ao mecanismo de Joint Implementa-
tion (JI) do Protocolo de Quioto do que ao CDM. Seria mais
préximo ao CDM se nao se exigisse ajustes corresponden-
tes de NDC e, assim, teria que transitar novamente pelas
mesmas questoes técnicas de adicionalidade que, apesar
de terem evoluido e ficarem mais rigorosas, como ja dis-
cutido, ainda sdo questionadas pela fraca integridade am-
biental, altos custos de transacdo e governanca complexa.

Da mesma forma, no Artigo 6.2, debate-se se sumidou-
ros das atividades de REDD+ em conservacdo e desma-
tamento evitado deveriam ser modalidades de geracao
de créditos.

No entanto, como a geracao de créditos e sua comercia-
lizacdo se dao entre entidades, e ndo entre paises, como
no ITMO, os projetos do Artigo 6.4 teriam de ser aninha-
dos nas estratégias nacionais de REDD+.

Tal como ja discutido, atividades de REDD+ para con-
servacdo e restauracao florestal por aninhamento criam
maior dificuldade de acompanhamento e monitoramen-
to para garantir a adicionalidade ao estabelecer que as
multiplas linhas de base necessarias em diferentes niveis
sejam consistentes e coerentes. Ou seja, como alocar os
niveis de projetos dentro dos limites nacionais (ou sub-
nacionais)®. E o risco de vazamento também é maior
para atividades no nivel do projeto, pois ha fatores, como
a propria atividade geradora e seus efeitos no mercado,
que podem fazer com que as emissdes mudem para
areas fora dos limites do projeto.

Mesmos com procedimentos contdbeis e financeiros
para mitigar os riscos de adicionalidade e vazamento, a
inclusdo de atividades de REDD+ em conservacgao e des-
matamento evitado continua sendo um desafio.

2 Moutinho e Guerra (2017) e Chagas et al. (2011).
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Por outro lado, atividades de restauracao e refloresta-
mento, inclusive nas atividades agropecudrias, enfren-
tam esses riscos de forma significativamente menor e,
devem, assim, ser as privilegiadas no mecanismo do ar-
tigo 6.4. No caso de reflorestamento a larga experiéncia
e conhecimento consolidado com o mecanismo de CDM
favorece a competitividade do pais.

Ja nas atividades relacionadas a agricultura ha necessida-
de de investimentos em identificacdo, desenvolvimento
e capacitacdo. E tal fomento, além de criar fontes adicio-
nais de recursos, incrementaria a percepcao das praticas
sustentdveis e de baixo carbono do setor com efeitos be-
néficos a sua competitividade no mercado internacional.

Da mesma forma que, no ITMO, os textos de regulamen-
tacao que foram objetos de discussao na COP25, embo-
ra ndo tenham sido aprovados, aceitaram reducdes por
remogdo no Artigo 6.4, mas colocavam opg¢des de sumi-
douros e desmatamento evitado em parénteses ou nem
mesmo as incluiam?.

Em que pese as garantias de adicionalidade, integridade
ambiental e permanéncia que a regulamentacdo desse

30 SBSTA 51 - Matters relating to Article 6 of the Paris Agreement: Rules,
modalities and procedures for the mechanism established by Article
6, paragraph 4, of the Paris Agreement
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Da mesma forma, no
Artigo 6.2, debate-se
se sumidouros das

atividades de REDD+

em conservacao e
desmatamento evitado
deveriam ser modalidades
de geracdo de creditos.

Artigo 6.4 possa exigir, o uso de offset via trocas entre
entidades privadas deve ser restringido, tal como ja se
faz nos mercados de carbono nacionais, para nao re-
duzir o incentivo a transicdo tecnoldgica. Essa restricao
deve ser mais severa quando prejudicar a substituicao
de energias fosseis em que as vantagens competitivas
das energias renovaveis ja sdo crescentes e menos rigida
em setores onde essa transicao ainda é menos dinamica,
como, por exemplo, nas atividades agropecuarias.

Entretanto, até entdo, a posicao brasileira na regula-
mentacdo desse Artigo 6.4 parece indicar uma dire-
cdo totalmente oposta. O Brasil, desde a formulacao
do Acordo de Paris até a ultima COP25 em Madri em
2019, tem defendido que os ajustes correspondentes
de NDC nao sejam obrigatérios no mecanismo do Ar-
tigo 6.4. Os representantes brasileiros argumentam
que com esses ajustes as oportunidades brasileiras
nesse mercado seriam significativamente reduzidas,
uma vez que as nossas metas sao absolutas para toda
a economia e todos os gases. Essa posicao brasileira
tem criado, inclusive, uma perda de reputacédo ao pro-
tagonismo brasileiro na defesa da integridade clima-
tica, criando dificuldades para a regulamentacao do
artigo. Ademais, como veremos a seguir, essa posicao
brasileira nao se alinha aos principais paises signata-
rios do Acordo de Paris.
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5.4 PRINCIPIOS DE SAO JOSE

Durante a COP25 em Madri, frente ao impasse da regu-
lamentacgao do Artigo 6, um grupo de 32 paises, muitos
emergentes®’ e a maioria dos paises europeus, criou re-
gras proprias de mercado, independentemente do que as
Partes estariam negociando, adotando os “Principios de
San Jose para Alta Ambicao e Integridade nos Mercados
Internacionais de Carbono (SJPs)"*?, abaixo discriminados:

+ Garante integridade ambiental e permite a maior am-
bicdo de mitigacao possivel;

+ Oferece uma mitigacdo geral das emissdes globais,
indo além das abordagens de compensacao de soma
zero para ajudar a acelerar a reducdo das emissoes
globais de gases de efeito estufa;

+ Proibe o uso de unidades pré-2020, unidades e licen-
cas de Quioto e quaisquer redugdes subjacentes ao
Acordo de Paris e outras metas internacionais;

+ Garante que a dupla contagem seja evitada e que todo
o uso de mercados para atingir as metas climaticas in-
ternacionais esteja sujeito a ajustes correspondentes;

- Evita que se fique preso a niveis de emissdes, tecnolo-
gias ou praticas intensivas em carbono incompativeis
com a consecuc¢ao da meta de temperatura de longo
prazo do Acordo de Paris;

+ Aplica metodologias de alocacao e metodologias de
linha de base que apoiam o cumprimento doméstico
da NDC e contribuem para a consecucdo da meta de
temperatura de longo prazo do Acordo de Paris;

« Utiliza a métrica de equivaléncia de CO2 no relato e
na contabilizacao de emissées e remocgdes, aplicando
plenamente os principios de transparéncia, precisao,
consisténcia, comparabilidade e integridade;

« Usa infraestrutura e sistemas centralizados e publi-
cos para coletar, rastrear e compartilhar as informa-
¢Oes necessarias para uma contabilidade robusta e
transparente;

+ Garante incentivos a progressao e apoia todas as Par-
tes no sentido de alcancar metas de emissdes em toda
a economia;

w

' Total de 12 paises ndo-OECD e da América do Sul se incluem Colom-
bia, Paraguai e Peru.

32 San Jose Principles for High Ambition and Integrity in International

Carbon Markets.
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« Contribui para os recursos financeiros quantificaveis e
previsiveis a serem usados pelos paises em desenvol-
vimento-Partes que sao particularmente vulneraveis
aos efeitos adversos das mudancas climaticas para co-
brir os custos de adaptacao;

« Reconhece a importancia do fortalecimento da capa-
cidade para permitir a participacdo mais ampla possi-
vel das Partes nos termos do Artigo 6.

Esses principios pacificam as principais controvérsias dis-
cutidas na regulamentacao do Artigo 6, apresentadas no
Quadro 1, com propostas de desenho comum para essas
questdes para os dois instrumentos.

Considerando o conjunto de paises que ja o adotam,
SJPs devem influenciar as discussdes que se desenvol-
vem sobre a regulamentacao do Artigo 6. Podem, inclu-
sive, criar condi¢des para dar inicio a ado¢ao dos ITMOs,
caso se decida aprovar a regulamentacdo do Artigo por
partes. Nesse sentido, SJPs podem garantir a ambicdo e
a integridade nos “mercados de offset internacionais de
carbono’, seja dentro ou fora da UNFCCC.

Logo, vdo influenciar a regulamentacdo do Artigo 6,
como também o CORSIA e outros mercados voluntarios.

Ha também um impacto dos SJPs no financiamento de
NbS/NCS de conservagao e desmatamento evitado. Esses
principios podem afetar a inclusao dessas atividades parti-
cularmente no mecanismo do Artigo 6.4, quando a énfase
em integridade climdtica com principios de transparén-
cia, precisao, consisténcia, comparabilidade e integridade
é mais vulneravel. Por outro lado, essa énfase pode criar
um espago que gere uma oportunidade de inclusdao das
atividades de REDD+ jurisdicional no escopo dos ITMOs,
quando, conforme ja salientado, os procedimentos de go-
vernanga sao mais seguros nas relagdes entre paises na
forma de direitos de emissao e ndo de créditos.
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O potencial global das NbS/NCS gera oportunidades significativas nas agdées mun-
diais de combate ao aquecimento global. As barreiras a essas oportunidades, como
descritas nos capitulos anteriores, sdo as garantias de que essas acodes de NbS/
NCS assegurem integridade ambiental e social com resultados adicionais, perma-

nentes e sem vazamento de emissoes.

Tendo em vista todas as limitacdes dos instrumentos in-
ternacionais de financiamento discutidas acima, a efica-
cia da governa climética serd um fator decisivo para mini-
mizar tais dificuldades e ampliar a promocédo de NCS, em
particular, para aquelas de sumidouros.

O Brasil tem uma participacdo privilegiada tanto em ter-
mos de volume como de custo-efetividade e também
se comprometeu e ajudou a elaborar o WFR do REDD+,
mas, até o momento, ndo tem sido capaz de viabilizar
essa vantagem competitiva.

As oportunidades das NbS/NCS privilegiam, principal-
mente, a atragao de investimentos internacionais e as
estratégias corporativas de insercdo do setor privado
nacional na economia de baixo carbono que hoje consti-
tuem um fator de competitividade®. E o aproveitamento
dessas oportunidades por parte do Brasil poderd, inclusi-
ve, gerar recursos para financiar a NDC brasileira.

Como discutido, os mecanismos internacionais que ja
existem para promover essas oportunidades se utilizam
de instrumentos eficientes de mercado ou doacdes e,
portanto, ndo comprometem os escassos recursos publi-
cos. No entanto, o Brasil ndo tem sido capaz de criar uma
estratégia de sucesso para acessa-los.

Para reverter tal situacdo, o desempenho da governanca
climatica realizada no pais tem de mudar e se consolidar
de forma crivel e estavel, criando o ambiente regulatério
necessario para qualquer tipo de investimento e eficién-
cia de instrumentos de mercado.

Tudo indica que o Brasil, no momento, nao esta indo na
direcdo de gerar tais incentivos a governanca, pois a ges-
tao federal questiona a validade regulatéria da demarca-
¢ao de unidades de conservacao e do monitoramento e
controle do desmatamento, enfraquece a institucionali-
dade dos 6rgaos governamentais ambientais e descre-
dencia as organizagdes civis que atuam localmente na
implantagdo dessas solugoes.

3 CEBDS (2019).
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Ademais, a descontinuidade das acdes promissoras do
Fundo Amazonia desperdica uma fonte relevante de fi-
nanciamento, em particular, para a cooperacao federati-
va na implantacao de acdes naturais climaticas.

A ENREDD+, por seu lado, ndo permite atualmente a co-
mercializacdo de offsets internacionais, colocando o pais
a margem dos mercados de carbono voluntarios e regu-
lados, como, por exemplo, o Corsia.

Como ja discutido, o fato de o Brasil ter uma NDC consi-
derada ambiciosa, “economywide”, com todos os gases e
desmembrada em metas setoriais, os ajustes correspon-
dentes de NDC garantiriam adicionalidade das reducbes
de emissdes e créditos que o pais gerasse no Artigo 6 e,
assim, dariam ao pais uma vantagem competitiva adicio-
nal. Os custos de transacdao seriam menores e a percep-
¢do da qualidade de integridade climatica das opgdes
brasileiras seriam maiores. Excedentes a NDC, incluindo
formas de mitigacdo relacionada as atividades florestais,
poderiam ser comercializados na forma de emissées e
créditos e ndo importaria se seriam derivadas de politi-
cas ativas ou obrigacdes legais. Caberia ao pais decidir a
viabilidade ou nao dessa transacao.

Em suma, para o Brasil os ajustes correspondentes de
NDC, os testes de adicionalidade e os efeitos de preco
dos descontos associados ao OMGE, ndo s6 aumentam a
competitividade do pais, mas fomentam nossa trajetoria
de baixo carbono e preservam a imagem de integridade
ambiental do pais.

A demanda de que o pais poderia usufruir com esses
instrumentos, mesmo que restrita ao reflorestamento e
as atividades agropecudrias de manejo de nutrientes e
pastagens, ndo sera reconhecida caso a posicao brasilei-
ra continue com pouca aderéncia a integridade climatica
na regulamentacdao do mecanismo do Artigo 6.4.

Mesmo que viesse a prevalecer a posi¢ao brasileira de nao
reconhecimento dos ajustes correspondentes de NDC no
Artigo 6.4 e, assim, permitir ao pais uma possibilidade qua-
se ilimitada de créditos florestais para offset internacional,
vale chamar a atencao para o fato de que os nossos merca-
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dos concorrentes e os de compradores estardao alinhados
ao Principios de Sao José; consequentemente, o espaco
de mercado para os créditos brasileiros sera muito restrito.
Os precos dos créditos brasileiros nessa conformidade se-
rdo baixos o suficiente para inibir esse desejado potencial
de oferta, ameacando a viabilidade da proépria atividade,
assim desperdicando nossas vantagens competitivas e a
oportunidade de atracdo de investimentos.

Isso sem mencionar que, ao permitir créditos com essa fra-
gilidade climética, estariamos manchando a reputacdo do
pais e dificultando nossa insercao internacional e de par-
ticipacdo em acordos multilaterais e na OCDE. Ademais,
poderia agravar a deterioracdo da imagem das politicas
ambientais e florestais do pais e suas consequéncias na
competividade das exportacdes brasileiras. A polémica
posicao brasileira que se opde aos ajustes corresponden-
tes de NDC no Artigo 6.4, além de ameacar a integridade
ambiental e, assim, atrair uma imagem negativa para o
pais, também desvia o foco das vantagens competitivas
de NCS que o pais tem nas op¢des de ITMO. Como no
ITMO os resultados de mitigagcao sdo nacionais e negocia-
dos entre paises por meio de pacotes de a¢des, esse meca-
nismo acomoda melhor resultados de sistemas jurisdicio-
nais de atividades de conservagao com maior garantia de
integridade ambiental sobre adicionalidade, permanéncia
e vazamento com custos de transagcdo muito inferiores do
que os créditos do mecanismo do 6.4.
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Ademais, o pais deveria estar mais concentrado em co-
laborar na fusdo das atividades de REDD+ para conser-
vagao e restauracao ao Artigo 6.2, e ndao ao Artigo 6.4,
como tem feito até o momento. Com uma postura de
apoio a integridade ambiental e adicionalidade climatica
dos ajustes correspondentes, o pais deveria estar se jun-
tando ao grupo de signatarios dos Principios de San José
e nele atuar para ajudar a viabilizar tal alternativa de NCS
no Artigo 6.2 se valendo inclusive da respeitabilidade ad-
quirida na construcao dos instrumentos de protecao da
integridade ambiental dos mecanismos de REDD-+.

O pais apresentara vantagens competitivas se organizar,
em parceria com o setor empresarial, um conjunto de
acoes para serem transacionadas como um ITMO bra-
sileiro que reuniria opgdes de NCS com opgdes de con-
trole de emissdes industriais, de saneamento e residuos
solidos, além de eficiéncia energética que gerariam re-
dugdes excedentes a NDC ou que ainda ndo sao viaveis
financeiramente no pais, mas que sao atraentes a outros
paises com custo marginal de abatimento elevado e/ou
que desejam seguir uma NDC mais ambiciosa.

Essa combinacao de NCS com outros tipos de reducao de
emissoes de fontes ndo florestais, que sao igualmente cus-
to-efetivas, no escopo de um ITMO cria valor de mercado,
pois ameniza os riscos de permanéncia das NCS. Isso sem
mencionar que a escala dos ITMOs pode gerar receitas mais
significativas com menor custo de transacao que poderiam,
além de remunerar seus ofertantes, gerar excedentes a se-
rem direcionados ao financiamento da NDC brasileira.

Por ultimo, vale ressaltar a importancia da criagdo de um
mercado doméstico de carbono para emissdes de fontes
fosseis que, além de incentivar a transicdo para uma econo-
mia de baixo carbono, cria uma cenario de precos de refe-
réncia para sinalizar as vantagens competitivas na geragao
de offsets internacionais nos pacotes de ITMOs e mesmo
para o mecanismo do 6.4. Ademais, 0 mercado doméstico
de carbono ao permitir o uso de offsets florestais resultantes
dos excedentes de reserva legal, na forma dos Certificados
de Reserva Legal (CRA), ou outro mecanismo de REDD+,
ainda ndo utilizados para regularizacdo ambiental, cria in-
centivos a conservacao e restauracdo florestal e, portanto,
também ao cumprimento da NDC brasileira. Instrumentos
de precificacdo do carbono com essas caracteristicas ja fo-
ram desenhados e analisados no estudo do Partnership for
Market Readiness (PMR) Brasil do Ministério da Economia e
nas estratégias propostas pelo setor empresarial brasileiro®.

3 Ver, por exemplo, Seroa da Motta et al. (2020).
3 http://www.fazenda.gov.br/orgaos/spe/pmr-brasil e CEBDS (2018)
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QUADRO 1 - Regulamentacdo do Artigo 6 do Acordo de Paris

A seguir, estdo resumidos os principais pontos de controvérsia que tém impedido a regulamentacdo dos instrumen-
tos de mercado do Artigo 6.

Carregamento* Como aproveitar créditos de CDM Dada o grau de controvérsia de a. Nao permitir qualquer
dos créditos de ell. adicionalidade desses créditos carregamento.
CDMell em geral e a magnitude dos
N&o ha, no Acordo de Paris, créditos ainda existentes, b. Carregamento parcial
qualquer mengdo a como carregar  a¢qe carregamento reduziria por vintage (tipo e ano de
o estoque atual dos créditos (CER significativamente a ambico do geracéo)
e ERU) dentro do Artigo 6. Como Acordo de Paris. Por outro lado, .
s&o baseados em projetos, ha 0 ndo carregamento reduz as < Crlagac.) ée~Fundo global
posicoes que esses créditos do possibilidades de retorno de parte pata aquisicao desses
ambito do Protocolo de Quioto, dos investimentos ja realizados créditos com valores
ainda néo cancelados, pudessem no 4mbito do regime anterior do descontados.
ser totalmente abrigados pelos Protocolo de Quioto. A opcio ¢ & a que mais
créditos de projeto do Artigo 6.4. . .
garante a integridade
climatica e a ambicao do
Acordo de Paris.
Ajuste Evitar que as redu¢des agregadas (i) Créditos ap6s o Acordo de a. Seriam exigidos ajustes
Correspondente**  sejam inferiores as da agregacdo Paris gerados fora de uma NDC correspondentes de NDC
(CA) da NDC das NDCs (dupla contagem). economywide ndo tém necessidade em todos os instrumentos

Regra que desconta da NDC de
guem vende as transferéncias de
permissoes (allowances) e créditos
que serao usados na NDC de

quem compra para respeitar os
Artigos 3 e 4. Esse requerimento foi
explicitado no 6.2.

J& oitem c do Artigo 6.4 diz que o
mecanismo ird “contribuir para a
reducao dos niveis de emissdes na
Parte anfitrid, que se beneficiara
das atividades de mitigacao pelas
quais se atingirao resultados de
reducdes de emissdes que poderao
também ser utilizadas por outra
Parte para cumprir sua contribuicao
nacionalmente determinada”. E,

portanto, ndo exigiria ajuste de NDC.

Porém, o Artigo 6.5, por outro lado,
diz que as “redu¢des de emissdes
resultantes do mecanismo a que
se refere o paragrafo 4° deste
Artigo nao deverdo ser utilizadas
para demonstrar o cumprimento
da contribuicdo nacionalmente
determinada da Parte anfitrig, se
utilizadas por outra Parte para
demonstrar o cumprimento de
sua contribuicdo nacionalmente
determinada”.

de CA, pois resultam em maior
ambicao, como contabilizar sem
dupla contagem se, ao final, a
diferenca de inventarios é menor
que a soma das metas mais
créditos?

(ii) Como identificar o que esta
fora da NDC sem o risco de dupla
contagem.

(iii) Como medir adicionalidade
sem enfrentar os mesmos
problemas do CDM.

de mercado do artigo.

b. Nao seria exigido o ajuste
de NDC aos setores e gases
fora da NDC, mesmo que
isso incentivasse NDCs mais
modestas no futuro.

¢. Aceitar, por um periodo
inicial de 3 a 5 anos,
somente a geracdo de
créditos sem ajustes
correspondentes de NDC.

A opgao a, no entanto,
seria a que garantiria maior
integridade climatica.

A opcéo c possibilita a
implementacdo imediata do
instrumento com incentivos
de fortalecimento de
governanca climética para
identificacao e viabilizagdo
de ajustes correspondentes
de NDC que sejam custo-
efetivo para as partes.
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Principio da
mitigacao geral
das emissoes
globais (OMGE)***

Postula que essas formas de
cooperacdo ampliem a ambicao
do Acordo de Paris, logo, precisaria
mostrar o aumento de ambicdo na
direcdo de emissdes liquidas zero
ou entdo descontar ou anular parte
das redugoes das trocas;

Esse requerimento foi explicitado
no item d do 6.4, mas nao aparece
no 6.2, onde as transagdes seriam
geralmente compradas por paises
com maior nivel de emissoes e,
portanto, com maior necessidade
de ampliar a ambicao.

N&o considerar ou
considerar em ambos 6.2
e 6.4.

Adotar nos dois
instrumentos seria
importante para que os
ajustes correspondentes de
NDC possam efetivamente
gerar emissGes mais
adicionais a trajetéria de
emissdes liquidas zero.

Reparticao de
Fundos (SoP)****

Separar uma parte dos recursos
gerados nas transacdes do
instrumento para financiamento de
outras atividades.

No artigo 6.4 aparece
explicitamente a obrigacao de
separar uma fracdo dos fundos
advindos de atividades no ambito
do instrumento para custear
despesas administrativas da
UNFCCC com o instrumento e
ajudar na assisténcia as agoes

de adaptacao dos paises em
desenvolvimento particularmente
vulnerdveis aos efeitos negativos
da mudanca do clima.

No Artigo 6.2 essa obrigagdo nao

aparece explicitamente, mas ha um

argumento de “isonomia” e que os
ITMOs serdo transagcoes de maior
volume/valor e, portanto, maior
capacidade de financiamento.

N&o considerar ou
considerar em ambos 6.2
e6.4.

Adotar nos dois
instrumentos seria crucial
para gerar fonte de recursos
auténoma e importante
para adaptacdo em paises
vulneraveis.

Obs: * Carry over; ** Corresponding adjustment; *** Principle of the overall mitigation in global emissions; **** Share of proceeds.
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